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SUMMARY

During the second half of the 19th century, legal ideology stressed the role of state in law. 19th century
jurisprudence was so overmastered by legal positivism that it did not pay any attention to natural law
until Hans Kelsen published his Pure Theory of Law (1934). “Positive law (lat. ius positum, from pono)”
means laws and rules posited not by nature (e. g. instincts) but by state. In this sense the positive law dif-
fers from the natural law. It was produced by rather developed social structures which demanded the es-
tablishment of some human behavior rules for their functioning and survival.

In legal state, the analysis of laws and the development of their conceptions is germane to the vast
complex of jurisprudential, political, ideological and other kinds of ideas and values. The idea of legal state
is always close to the ideas of freedom, democracy and human rights. Hence it presupposes the subjection
of state to law. Therefore the role of constitution, understood not as declaration but as real possibility, in-
evitably increases. The methodological and practical significance of constitution is ineluctable.

SANTRAUKA

XIX a. antros pusés teisiné ideologija buvo pagrista valstybés vaidmens teiseje pabrézimu. XIX a. teisine min-
ti uZzkariauja teisinis pozityvizmas ir vyravo iki H. Kelseno, net neatsigrezdamas | prigimtine teise. Termino
,pozityvus” vartojimas teisés atzvilgiu kildinamas i$ lotynu positus (,nustatytas”) arba positivus, apibudinantis
Zzmogaus tikslingos valios kurinius kaip kontrasta tam, kas néra sukurta, o yra atsirade gamtiniu, naturaliu
budu. Pats pozityvizmas siauraja prasme reiskia nustatyta teise, o i pradéjo buti nustatoma vos tik sustipréejus
socialinems grupems, kurios pradejo laikytis tam tikru ju elgesi reglamentuojantiu (nustatanciy) taisykliy.

Teisingje valstybéje teisiniu istatymu analize ir ju koncepcijos plétojimas yra susije su daugeliu kom-
pleksiniy ne tik teisiniy, bet politiniy, ideologiniu, vertybiniu ir kitokiy idéju. Teisinés valstybés idéja,
siekdama palenkti valstybe teisei, visada &jo ir eina kartu su laisves, demokratijos ir zmogaus teisiu ginties
idejomis. NeiSvengiamai stipréja konstitucijos jau ne kaip deklaracijos, o kaip realios galimybés koncep-
cija ir vaidmuo. NeiSvengiama konstitucijos metodologine ir praktiné reikme.

RAKTAZODZIAI: konstitucija, teisiné valstybe, pozityvioji teise.
KEY WORDS: Constitution, legal state, positiv law.

36

LOGOS 75
2013 BALANDIS e BIRZELIS



MOKSLINE MINTIS

IVADAS

Demokratinése valstybése pozityvio-
sios teisés koncepcija jstatyma paprastai
apibrézia kaip parlamento ar pacios tau-
tos Konstitucijoje numatyty procediry
pagrindu iSreiksta taisykle, kuri atspindi
tautos valig. Anot Hegelio, ,pilietinéje
visuomeneje teise savyje tampa jstaty-
mu, o ir ankstesné betarpiska ir abstrak-
ti teisés esatis pereina j egzistuojancios
visuotinés valios bei zinojimo esaties pri-
pazinima.'”

Visuomeniné tvarka, suvokta Zmoniy
samonéje, realiame gyvenime isreiskia-
ma, iSsakoma ir apibréziama aktais®. Tai-
gi individai teisés aktais jtvirtina poten-
cialias galimybes apibrézti pageidauting
visuomeneés elgesj ir numatyti to elgesio
ribas. Be to, individas konkreciy gyveni-
mo aplinkybiy atvejais teisés akty ribose
individualizuoja ty akty numatyta elge-
sio taisykle ir tokiu biidu abstrakti, ben-
dra taisyklé konkreciais atvejais poten-
cialiai gali baiti papildoma nauju turiniu,
nauja situacija, nauju elgesio niuansu?.
Kaip teigé Aristotelis, , jstatymas, paais-
kines tam tikra atvejj, visa kita palieka
vadovaujantis teisingiausiu sprendimu
nuspresti ir sutvarkyti patiems.”*

Todél demokratinése valstybése gali-
me kalbéti apie dvi teisinio reguliavimo
stadijas: pirmoji apima teisés normy ak-
tu apibréztas taisykles, o antroji palieka
patiems teisiniy santykiy subjektams
numatyti savo elgesio variantus, kurie
nepriestarauty teisés normy aktams. Ta-
¢iau antroji stadija, be abejo, apeliuoja i
bendresnius kriterijus, t. y. ne tik | ista-
tymo nuostatas, bet ir j dar svarbesnius
teisés principus. Teisinéje valstybéje nuo

antrosios stadijos pradeda priklausyti ir
pirmoji: jstatymy leidéjas teisiniais jsta-
tymais negali reguliuoti visuomeniniy
santykiy pazeisdamas bendruosius vi-
suomeninio gyvenimo désningumus, o
tuo paciu ir teisinio pobtidzio, t. y. teisés
principus.

Demokratijos salygomis teisinio re-
guliavimo stadijos savo reikSmingumu
apsikeicia vietomis. Pats jstatymas turi
biiti saistomas visuomenés poreikiy, to-
dél jstatymas, kad jis bty teisinis, pri-
valo atitikti visuomenés poreikius, nu-
brézti visuomenei reikalingas elgesio
reguliavimo ribas ir jtvirtinti socialinj
kompromisa.

Taip pat ir teisinéje praktikoje svarbu
tinkamai suvokti ir jvertinti Siy dviejuy
stadijy santykj, pagristi ju praktinio pri-
taikomumo, jgyvendinimo aspektus.
Vadinasi, visy pirma Siuos reiSkinius
svarbu formalizuoti, padéti teorinius tei-
sés semiotikos pagrindus.

Lenkijos teisés profesorius Z. Ziem-
binskis pabrézé, kad analizuojant teisés
moksly semiotines problemas, lenky tei-
sininkai skiria teisés kalbg, kuria formu-
luojami oficialiai iSleidziami Salies jsta-
tymai, ir juridine (teisés doktrinos) kalba,
kuria teisininkai kalba apie teisg, for-
muodami teisés normy galiojimo, teisés
normy klasifikavimo, jy veiksmingumo
pagrindus®. Be abejo, antroji teisés ,kal-
ba” turi buti suprantama placiau, tai
visy teisiniy santykiy subjekty , kalba”,
kurios pagalba praktikoje, t. y. realiuose
santykiuose, atsispindi teisés koncepcija,
visuomenés pozitiris j teisg, jos bendruo-
sius principus.
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Jau minéjome, kad teisé yra visuotiniy
privalomo elgesio taisykliy, isreiSkianciy vi-
suomenés interesus per socialinj kompromi-
sq bei atitinkanciy teisiy ir pareigy pusiaus-
vyrq, sistema. Kad egzistuoty, siy taisykliy
sistema, be abejo, privalo biiti isreiksta, t. y.
formalizuota. O tai oficialiai atlikti gali tik
valstybé ir tik jstatymy bendrgja prasme

forma. Tada kalbame apie pozityviajq tei-
se, t. y. valstybés nustatyta ar sankcio-
nuoty teise. Reikia pazyméti, kad pozi-
tyviosios teisés koncepcija teise iSkart
susieja su jstatymu, t. y. teisés formali-
zavimu, jos nustatymu. Tik nustatyta
teisé gali turéti savo formq — jstatyma
bendraja prasme.

1. VERTYBIU TEISINE STRATEGIJA

Kalbédami apie pozityviaja teise, tei-
se kaip objektyvia vertybe materializuo-
jame ir formalizuojame, todél tokiai po-
zityviajai teisei, kuri jau turi jstatymo
kaip formos pozymius, biidingas vienas
i$ svarbiausiy bruozy — valstybé ir jos
vaidmuo teisei. Ta¢iau atkreiptinas dé-
mesys, kad valstybé jau yra ne turinin-
gasis, bet formalusis, ne teisés apskritai,
bet pozityviosios teisés elementas. Tik
teisinéje valstybéje pozityvioji teisé gali
virsti teisiniu jstatymu. Pozityvioji teisé
gali virsti teisiniu jstatymu tik tada, kai
pozityvioji teisé bus ribojama teisés tu-
riningaisiais reikalavimais, jstatymuose
bus jmontuotas teisés esme atskleidzian-
tis jos turinys, derinant skirtingus socia-
linius interesus, siekiant iSreiksti socia-
linj kompromisg bei tolygiai paskirstant
ji igyvendinancias teises ir pareigas.

Minétas teisés turinys, t. y. teisés sam-
prata, teisinj jstatyma kaip societarinés
teisés koncepcijos forma btitinai jpareigo-
ja, kad tas formos turinys bity vertina-
mas, aiSkinamas, o nebtity tik valinio
pobtidzio. Todél teisinis jstatymas — tai ne
tik formaliuosius poZymius atitinkanti
pozityviosios teisés koncepcija, bet ir val-
doma turiningy, vertybiniy kriterijy jsta-
tymo samprata. Teisinis jstatymas atitinka
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klasikinj zmogiskojo jstatymo, kurj sufor-
mulavo Tomas Akvinietis, apibrézima:
Zmoniy jstatymas yra , proto jsakas dél
bendrojo gério, paskelbtas to, kuris riipi-
nasi bendruomene.”® O Siuolaikinis teisi-
nis jstatymas — tai pirminis visiems priva-
lomas teisés normy aktas, formuluojantis
bendrasias teisés normas, isreiskiancias
visuomeneés skirtingy interesy socialinj
kompromisa, priimamas valstybés auks-
¢iausios atstovaujamosios institucijos
ypatinga jstatymy leidybos tvarka arba
visos tautos referendumo keliu, turintis
auksciausig teisine (juriding) galia kity
akty atzvilgiu bei reguliuojantis svarbiau-
sius visuomenés gyvenimo reiskinius.
Bet kuri koncepcija tampa patikrinta
hipoteze tik tada, kai ji pasveriama prak-
tikoje ir yra jvertinama eksperimentinés
kritikos”. Be abejo, vien tik konceptualiy
teisinio jstatymo veiksmingumo prady
neuztenka, nes teisinéje valstybéje teisi-
nio jstatymo numatytos priemonés gali
buti veiksmingos tik vienu atveju - jei
bus reali pati valdzia. Jei bus priimine-
jami jstatymai, o ju vykdymas palieka-
mas saviveiklai, tai tokie jstatymai bus
tik ,juridinis judéjimas dél judéjimo”.
Demokratiné jstatymy leidyba reikalau-
ja reguliaciniy teisés normy jgyvendini-



mo procediiriniy nuostaty. Visos Sios
reguliacinés nuostatos, anot Kelseno,
,yra materialiosios konstitucijos dalis,
net jei jos kartais turi ne konstitucijos,
bet paprastyjy jstatymy forma.”® Be to,
teisinio jstatymo jtvirtinty vertybiy igy-
vendinimui itin svarbu ne tik pacios jsta-
tymy bei kity norminiy akty formuluo-
tés, bet ir individo poreikiai, visuomenés
technologiné aplinka ir kiti kriterijai.
Kalbant apie jstatymams keliamus
reikalavimus, teisinio reguliavimo ribas,
be abejo, pragmatine prasme turime kal-
béti apie pozityviosios teisés, kuri jtvir-
tina prigimtinés teisés vertybes, keliamus
reikalavimus. Pasak pranciizy teisés fi-
losofo, profesoriaus CH. Atias, ilgiausiai
islieka tik ta koncepcija, kuri analizuoja
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pozityviaja teise, yra iSbaigiamas tos
koncepcijos praktinis pritaikomumas,
kuri teisiniy fakty analize sieja su ju-
risprudencijos tyrinéjimu’.

Siandien svarbiausiu teisinio jstaty-
mo kontrolés aspektu pozityviojoje tei-
séje tampa jstatymy konstitucingumo
problema, nes negalioja joks jstatymas
ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai.
Konstitucija yra pozityviaja teise isreis-
kianti vertybé ir jos vertinimas, aiSkini-
mas turi buiti traktuojamas per teiseés
sampratos prizme. Vadinasi, ji privalo
btiti vertinama, iSeiti i pozityviosios tei-
sés riby. Tada Konstitucija tampa lanks-
ti, teisés turininguosius, tuo paciu ir
vertybinius pozymius jprasminantis
auksciausia galia turintis teisés aktas.

2. KONSTITUCIJA IR KONSTITUCINIS TEISMAS

Siandien Lietuvoje pripaZjstama, kad
,Konstitucinio teismo atliekama veikla
vercia kiek kitaip zitiréti j pacig Konsti-
tucija: ir pas mus jsitvirtina pozitiris, kad
gyvoji Salies Konstitucija — tai Konstitu-
cinio Teismo formuojama doktrina, at-
skleidzianti Konstitucijos principy ir
normy esme. Todél logiskas ir nuoseklus
teiginys, kad nors Konstitucija yra tie-
siogiai taikomas aktas, realiai jos yra
tiek, kiek buvo iSaiskinta Konstituciniam
Teismui tiriant konkreciy teisés akty ati-
tikima Konstitucijos nuostatoms.”*°

Konstitucinis teismas tampa viena i$
svarbiausiy teisinio jstatymo gynimo
institucijy, kuri kontroliuoja jstatymuy
leidéja, ar jo leidZziama produkcija atitin-
ka vertybinius Konstitucijos, t. y. teisinio
istatymo, konceptualius reikalavimus. Be
abejo, Konstitucinis teismas jstatymuy
leidéja riboja konceptualiu pagrindu, o

interesy atstovavimo, jy iSraiskos santy-
kio nevertina. Taciau negalime menkinti
Konstitucinio Teismo atliekamo koncep-
tualios kontrolés vaidmens, kuris yra itin
svarbus, nes, kaip teigé Hayekas, , Sian-
dien vieninteliai, turj jokiais jstatymais
nesaistoma galig ir veikia stumiami po-
litinio mechanizmo biuitinybiy, yra vadi-
namieji jstatymy leidéjai. Si vyraujanti
demokratijos forma naikina pati save ir
norint apginti demokratija nuo jos pa-
¢ios, biitina jos galias apriboti.”
Neabejotinai valdzios ribojimo, jos
kontrolés plétojimui Siandien didZziausia
itaka daro konstitucinés justicijos instituto
raida. Vertinant konstitucinés justicijos
instituto prigimtj, vieningai teigiama, kad
jstatymy konstitucingumo tikrinimas, ku-
ris pavedamas Konstituciniam Teismui,
visuomet reiskia intervencija j jstatymuy
leidéjo veikla. Svarbiausia yra tai, kad to-
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kios intervencijos pasekmés kartais btina
esminés: ne tik teisiskai jvertinami kon-
krettis parlamento veiklos rezultatai, bet
jie gali buti pripaZinti niekiniais.

Vienas i$ svarbiausiy Konstitucinio
Teismo statusg apibrézianciy pozymiy
yra tie objektai, j kuriuos nukreipiamas
Teismo atliekamas tyrimas. Pagrindiniai
objektai yra nurodyti Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 102 str. 1 d.

Konstitucinés kontrolés organy akty
iSskirtinuma ir specifikq pastebi dauge-
lis mokslininky. Stai Lenkijos Konstitu-
cinio Tribunolo teiséjas prof. L. Garlickis
konstatuoja: ,Siuolaikinéje praktikoje
,hegatyviojo istatymuy leidéjo” jvaizdj
keicia jvaizdis teismo, kuris veikia ne tik
kaip tradicinis, ,pozityvusis jstatymy
leidéjas”, bet ir kaip , konstitucinis jsta-
tymy leidéjas.”"

Siek tiek abejodami tokiu ryZtingu
konstitucinio teismo statuso vertinimu
pripazjstame, kad prof. L. Garlickis jzvel-
gia konstitucinio teismo, kaip konstituci-
jos garanto, vaidmenj teisinéje sistemoje.
Taciau vis tik nereikéty uzmirsti ir ty po-
litiniy teisiniy veiksniy, kurie varzo
konstitucinj teisma ir kuriy jis tiesiog ne-
gali ignoruoti, nes kitaip gali perZengti
savo legitimumo ribas.

Nors Harto Svelniojo pozityvizmo te-
orija ne visiSkai galima priderinti prie
konkreciy teisiniy sistemy praktiniy rei-
kmiy, taciau nagrinéjant problema ji yra
aktuali. Taigi Hartas teigia, kad teiséjy
teisédaros galia , skiriasi nuo jstatymuy
leidybos institucijos teisédaros galiy: tei-
séjo galios ne tik turi paklusti daugybei jo
pasirinkima susiaurinanéiy suvarzymy,
kuriy gali visiskai nepatirti jstatymuy lei-
dybos institucija, bet ir kadangi teiséjas
savo galias realizuoja tik spresdamas
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konkrecias neatidéliotinas bylas, jis nega-
li jy panaudoti jdiegdamas plataus masto
reformas arba naujus kodeksus.»*

Siuolaikingje konstitucinés teisés dok-
trinoje vis labiau jsigali nuomoné, kad
be konstitucinés kontrolés organy akty
sunku suprasti ir pagrijsti teisés Saltiniy
sistema. Teigiama, kad konstitucinio tei-
singumo organy sprendimai savo teisine
galia gali buiti prilyginami Konstitucijos
galiai®®. Visuma ty bruozy, kuriuos su-
teikia Konstitucija ir jstatymas Konstitu-
cinio teismo baigiamiesiems aktams,
leidzia juos vertinti ne tik kaip aktus,
kuriais iSsprendziama byla su privalo-
momis jos dalyviams pasekmémis, bet
ir kaip teisés Saltinius. Sie aktai daro es-
minj poveikj formuojant vieSaja teise ir
valstybés politika.

Konstitucinio Teismo aktai savo tei-
sine galia yra ne tik lygiaverciai jstaty-
mui, taciau ir turi tam tikra prioriteta
jstatymy atzvilgiu. Konstitucinio Teismo
nutarimu diskvalifikuojama jstatymo ar
kito teisés akto norma. Teismo galios su
jstatymy leidéjo isreiksta valia jstatyme
susikerta ir tuo atveju, kai, remdamasis
savo prerogatyvomis, Teismas sustabdo
teisés akto veikima.

Kita vertus, reguliuodama jstatymy
kiirima, Konstitucija gali apibréZzti ir bi-
simyjy jstatymy turinj. Anot Kelseno,
,pagrindiniy teisiy ir laisviy katalogas,
paprastai esantis Siuolaikiniy konstitu-
ciju sudedamaja dalimi, i esmés yra
bandymas uzkirsti kelig tokiems jstaty-
mams”, ir toks bandymas yra efektyvus,
jei nustatoma asmeniné tokj jstatyma
kuriant dalyvaujanciy pareigtiny atsa-
komybé uz tokio jstatymo sukiirima
arba jeigu yra numatyta tokiy jstatymy
gincijimo ir panaikinimo galimybé!.



Taigi i§ esmés ir Kelsenas numaté pro-
cediirinius jstatymy vertinimo pagrin-
dus ir Siuo aspektu Kelseno teisés nor-
my sistema yra vertybinio, o ne vien tik
valinio pobudzio.

Siuolaikiniy valstybiy konstitucijos
institucionalizuoja specialiuosius jstaty-
my leidybos organus. Gali buti, kad
konstitucija tiesiogiai jgalina teismus ir
administracinius organus kurti tokias
normas, kurios tikslingos arba teisingos
bei taikytinos konkreciais atvejais®. Isi-
galiojus naujajam Lietuvos Respublikos
civiliniam kodeksui, atsiranda vis dau-
giau galimybiy konkreciais atvejais jver-
tinti teisiniy santykiy pobuidj ir pritaiky-
ti jiems savarankiskai konkretizuota,
daznai iSpléstinj teisés normos reikala-
vima. DazZnai iSpléstinis normos trakta-
vimas vertinamas protingumo kriterijais,
kurie iSplaukia i$ jprociy ir teisiniy pa-
pro¢iy. Siandien vis garsiau kalbama
apie augancia teisiniy paprociy reikSme,
ir §i aplinkybé siejama su besipleciancia
teisés samprata — jstatymu leidéjas vis
daZniau traktuoja teise placigja prasme,
kai zmogus gali tikétis ne tik valstybés
nustatyty, bet ir paprotiniy ar net mora-
liniy normy teisinés gynybos®®.

Istatymo leidéjo veikla (bent jau sa-
varankiskai kuriant teisés normas, o ne
sankcionuojant jau egzistuojancias) yra
susijusi su tuo, kad jis turi numatyti dau-
gybe jam nezinomy detaliy, kurios pa-
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sireiks tik ateityje: interesus, konfliktus,
kuomet susiduria Sie interesai, konflikty
aplinkybes ir kiekvienos jy jtaka bei re-
zultatus esant vienam ar kitam konflikto
sprendimo budui. Teisinis paprotys,
priesingai, remiasi praktika, kuomet tiek
konfliktas, tiek jo aplinkybés jau yra is-
aiskéje, o konflikto vienokio ar kitokio
sprendimo pasekmés yra beveik akivaiz-
dzios. Naturalu, kad tokie konfliktai
dazZniausiai iSsprendziami be treciyjy
asmeny jsikisimo (toks jsikisimas reika-
lauja laiko ir materialiniy sanaudu), to-
kiu badu tik patvirtinant susiklosciusj
elgesio varianta. Sprendziant bet kurj
ginca galima pasiremti tokia laiko pa-
tvirtinta praktika.

Teisinio jstatymo koncepcija pagrin-
dzia teisés ir jstatymo santykj kaip jsta-
tymo santykj su kitais teisés Saltiniais,
neignoruodama né vieno i$ jy savaran-
kiskos reiksmeés. Teisiniam jstatymui vie-
nodai yra svarbiis tiek teisinis paprotys,
tiek teisiné doktrina, tiek teisiné praktika,
nes Sie savarankiski teisés Saltiniai yra
teisinio jstatymo turinj atskleidZiantys ir
uzpildantys Saltiniai, kurie iSreiskia pa-
geidauting socialing tvarka. Teisés Salti-
niy santykiavimas garantuoja nuolatinj
teisinés sistemos ir teisinio reguliavimo
atviruma, dinamiskuma ir kartu nuola-
tinj zmogaus elgesio socializavimg teisi-
némis priemonémis atsizvelgiant j kinta-
mus zZmogaus teisiy saugos poreikius.

ISVADOS

1. Vienas i$ svarbiausiy diskusijy dél
teisés sampratos laiméjimy yra tai, kad
vis daugiau mokslininky pritaria teisés
pozymiy biutinai paieskai ne tik lei-
dziant jstatymus. Tai skatina tyrinéti

teise jvairiais aspektais ir salygoja jos
kompleksing analize.

2. Konstitucija yra pozityviaja teise
isreiskianti vertybé ir jos vertinimas, ais-
kinimas turi biti traktuojamas per teisés
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sampratos prizme. Vadinasi, ji privalo
biti vertinama, iSeiti i$ pozityviosios tei-
sés riby. Tada Konstitucija tampa lanks-
ti, teisés turininguosius, o tuo paciu ir
vertybinius pozymius jprasminantis
auksciausia galia turintis teisés aktas.
3. Ivertinti, ar teisés norma nepries-
tarauja Konstitucijai (formalizuotai tei-
sei), galima tik visapusiskai iSnagrinéjus
jos prigimtj, turinj, santykij su visu kons-
tituciniu tekstu ar su konkrecia konsti-
tucine norma. Ne tik Lietuvos Respubli-
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